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В настоящее время деятельность по обеспечению безопасности детей, в том числе в информационном пространстве, по реализации эффективных технологий предупреждения асоциального поведения несовершеннолетних является приоритетной для большинства ведомств, реализующих государственную политику в сфере защиты детства.
Ежегодный организационно-практический семинар по обмену опытом профилактической работы традиционно проводился Комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав Смоленской области, Аппаратом Администрации Смоленской области в соответствии планом работы Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Смоленской области на 2019 год, в рамках реализации областной государственной программы «Обеспечение законности и правопорядка в Смоленской области» на 2014 - 2020 годы, Плана мероприятий по реализации Концепции развития системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на период до 2020 года, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 22.03.2017 № 520-р.

Тема семинара «Межведомственное взаимодействие в сфере предупреждения асоциального и деструктивного поведения детей, организации индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними».
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В мероприятии приняли участие (220 участников):
представители органов системы профилактики и заинтересованных ведомств Смоленской области: Аппарата Администрации Смоленской области, аппарата Уполномоченного по правам ребенка в Смоленской области, сотрудники прокуратуры Смоленской области, УМВД России по Смоленской области, УФСИН России по Смоленской области, Департамента Смоленской области по образованию и науке, Департамента Смоленской области по социальному развитию, Главного управления Смоленской области по делам молодежи и гражданско-патриотическому воспитанию, Управления Роскомнадзора по Смоленской области;

председатели, ответственные секретари районных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав;

сотрудники подразделений по делам несовершеннолетних территориальных органов внутренних дел УМВД России по Смоленской области;

руководители органов опеки и попечительства в муниципальных районах Смоленской области, в городе Смоленске;

руководители органов, осуществляющих управление в сфере образования;

руководители отделов социальной защиты населения Департамента Смоленской области по социальному развитию в муниципальных образованиях Смоленской области;

руководители организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

руководители социально-реабилитационных центров для несовершеннолетних.

В ходе семинара обсуждались актуальные вопросы обеспечения информационной безопасности детей, разработки и реализации программ родительского просвещения, использования ресурсов Общероссийской общественно-государственной детско-юношеской организации «Российское Движение Школьников» в профилактической деятельности.
Участниками мероприятия отмечалось, что в настоящее время остро стоит потребность в новых формах работы с детьми и семьями, находящихся в социально опасном положении. Одной из эффективных форм профилактической работы, рекомендованной для применения Правительственной комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав, является применение института наставничества в отношении подростков «группы риска». В рамках мероприятия на обсуждение был представлен проект «Положения о наставничестве (шефстве) над несовершеннолетними, находящимися в социально опасном положении».

В рамках приветственного слова к участниками мероприятия обратился руководитель Управления Федеральной службы по надзору в сфере связи и массовых коммуникаций по Смоленской области Алексей Анатольевич Жуков, отметив, что компьютер в наше время стал для ребенка и «другом» и «помощником» и даже «воспитателем». Между тем при работе с компьютером, в частности, с сетью Интернет, существует ряд аспектов негативно влияющих на физическое, моральное, духовное здоровье подрастающего поколения. Преодолеть нежелательное воздействие компьютера можно только совместными усилиями педагогов, родителей и самих детей. Наша общая задача сегодня – формирование информационной культуры несовершеннолетних как фактора обеспечения информационной безопасности.

На мероприятии участники получили в электронном виде информационные материалы по вопросам защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, обеспечения безопасности жизни и здоровья несовершеннолетних, информационной безопасности детей, в том числе презентации для организации профилактической работы с несовершеннолетними.
Организация межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в сфере предупреждения асоциального и деструктивного поведения детей, организации индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними является одним из важных критериев успешного функционирования системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Принимая во внимание важность и значимость темы мероприятия участниками принято Решение по итогам организационно-практического семинара по обмену опытом профилактической работы «Межведомственное взаимодействие в сфере предупреждения асоциального и деструктивного поведения детей, организации индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними» в целях совершенствования на территории Смоленской области комплексной системы защиты детства, межведомственного взаимодействия субъектов профилактики в сфере обеспечения безопасности несовершеннолетних, организации индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними.
В сборнике представлены материалы докладов участников организационно-практического семинара.
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П.В. Хомайко, заместитель Губернатора Смоленской области, председатель Комиссии
по делам несовершеннолетних и защите их
прав Смоленской области
О приоритетных направлениях государственной политики

в сфере защиты детства, эффективных технологиях предупреждения 
асоциального поведения несовершеннолетних

Обеспечение благополучного и защищенного детства является одним из основных национальных приоритетов России. 

2018 - 2027 годы в Российской Федерации объявлены Указом Президента Российской Федерации от 29 мая 2017 года № 240 Десятилетием детства. План основных мероприятий до 2020 года, проводимых в рамках Десятилетия детства, утвержденный распоряжением Правительства Российской Федерации от 6 июля 2018 года № 1375-р, включает мероприятия по формированию безопасного пространства для детей по различным направлениям деятельности в сфере защиты детства:

1. Организация отдыха детей и их оздоровления при обеспечении качества и безопасности указанных услуг.

Для обеспечения необходимого качества услуг, предоставляемых детям, организация отдыха детей и их оздоровления должна соответствовать требованиям законодательства, в том числе в сфере безопасности и антитеррористической защищенности. Минпросвещения России в 2018 году направляло в субъекты Российской Федерации «Методические рекомендации по вопросам безопасности отдыха и оздоровления детей в организациях отдыха детей и их оздоровления, в том числе безопасности перевозок детей в организации отдыха детей и их оздоровления и обратно» (письмо Минобрнауки России от 10.05.2018 № ПЗ-719/09). В целях исполнения Правительственной телеграммы Министра просвещения Российской Федерации                   О.Ю. Васильевой (от 29.04.2019 № ОВ-331/06) в рамках летней оздоровительной кампании                    2019 года необходимо усилить контроль за соблюдением требований законодательства в сфере отдыха и оздоровления детей, в том числе организовать выполнение мероприятий, направленных на обеспечение:

- безопасности детей в период летней оздоровительной кампании;

- 100 % охвата детей, состоящих на различных видах учета в органах и учреждениях системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, а также детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, организованными формами отдыха и занятости в каникулярный период времени.

Работа с обучающимися в образовательных организациях накануне каникул должна проводиться в соответствии с «Методическими рекомендациями для классных руководителей по проведению урока, посвященного безопасному отдыху в летний период, подготовке детей к летним каникулам «Мое безопасное лето», разработанными ФГБНУ «Центр защиты прав и интересов детей».

2. Профилактика рисков и угроз для детей, связанных с использованием современных информационных технологий и информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Указанное направление деятельности предусматривает мероприятия, направленные на:

- повышение уровня информированности детей, их родителей (законных представителей) о рисках и угрозах, существующих в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», в том числе через размещение на информационных стендах, официальных интернет-сайтах общеобразовательных организаций, органов, осуществляющих управление в сфере образования, информации о безопасном поведении и использовании сети «Интернет» (письмо Минобрнауки России от 14.05.2018 № 08-1184 «О направлении «Методических рекомендаций о размещении на информационных стендах, официальных интернет-сайтах и других информационных ресурсах общеобразовательных организаций и органов, осуществляющих управление в сфере образования, информации о безопасном поведении и использовании сети «Интернет»; письмо Минпросвещения России от 29.03.2019 № 03-393 «О направлении «Методических рекомендаций по реализации мер, направленных на обеспечение безопасности детей в сети «Интернет»);

- организацию широкомасштабной работы с родителями (законными представителями) с целью разъяснения им методов обеспечения защиты детей в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (в электронных раздаточных материалах представлена памятка родителям «Как защитить детей от Интернет-рисков», разработанная ФГБНУ «Центр защиты прав и интересов детей»).

3. Обеспечение безопасности детей в образовательной среде.

Заместителем председателя Правительственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, заместителем Министра просвещения Российской Федерации Т.Ю. Синюгиной в апреле этого года поручено принять дополнительные меры по предупреждению чрезвычайных происшествий в образовательных организациях. Не обостряя ситуации, не будоража общественное мнение, сегодня необходимо акцентировать внимание руководителей и лиц, ответственных за организацию воспитательной работы, обеспечение безопасности образовательных организаций, на выявлении у несовершеннолетних обучающихся признаков заинтересованности противоправными деяниями (в том числе экстремистской направленности, насильственного характера в отношении других лиц) и принятии незамедлительных мер по купированию ситуации с привлечением всех возможных форм и методов профилактического воздействия, по уведомлению сотрудников полиции о выявленных фактах. Работу необходимо проводить при межведомственном взаимодействии, но без обсуждения вопросов на открытых площадках, без привлечения к указанным вопросам внимания несовершеннолетних.

Справочно:

7 мая во второй половине дня в результате стрельбы в школе в пригороде Денвера (город Хайнэнд Рэнч штат Колорадо, США) один ученик погиб, пострадали не менее восьми человек, огонь по товарищам в двух классах открыли двое учеников. ЧП произошло спустя две с половиной недели после очередной годовщины аналогичных трагических событий в школе Колумбайн.

Комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав, действующими на территории Смоленской области, уже представлены в областную Комиссию сведения о принятых в марте - апреле текущего года мерах по организации профилактической работы с подростками «группы риска», но указанный вопрос должен оставаться на особом контроле у всех органов профилактики. Соответствующие поручения будут вынесены 23 мая на очередном заседании областной Комиссии.

При проведении профилактической работы необходимо использовать инновационные методики, в том числе восстановительные технологии в рамках работы служб медиации (примирения) в образовательных организациях, институт наставничества в отношении подростков «группы риска».

При поддержке Минпросвещения России ФГБНУ «Центр защиты прав и интересов детей» (в дополнение к ранее направленным в регионы методическим рекомендациям для педагогов и психологов образовательных организаций) разработаны методические рекомендации для руководителей общеобразовательных организаций «Обеспечение психологической безопасности образовательной среды», включающие целую систему мер и действий по созданию доброжелательной и принимающей атмосферы в школе: по разработке процедур действия в ЧС; по материально-техническому обеспечению эффективной работы во время ЧС; по подготовке сотрудников образовательных организаций; по взаимодействию с соответствующими службами.

Организация полноценной и эффективной профилактической работы с подростками «группы риска» в образовательных организациях невозможна без систематизации учета несовершеннолетних обучающихся указанной категории. В рамках исполнения поручений Правительственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Минпросвещения России в текущем году разработан и направлен в регионы для согласования и внесения предложений и дополнений проект «Примерного положения об учете отдельных категорий несовершеннолетних в образовательных организациях». Основной целью учета отдельных категорий несовершеннолетних в образовательных организациях определено формирование полной и достоверной информации о несовершеннолетних, подлежащих учету, для обеспечения комплексного анализа и принятия управленческих решений, направленных на организацию защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, профилактику совершения ими правонарушений, устранение причин и условий, способствующих безнадзорности и правонарушениям несовершеннолетних. Проект Примерного положения содержит; основные требования, предъявляемые к организации учета; категории несовершеннолетних, подлежащих учету в образовательных организациях; основания для учета; порядок ведения учета; основания прекращения учета несовершеннолетних обучающихся в образовательной организации; формы документации при организации учета.

Федеральным законом от 27.06.2018 № 170-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» установлена приоритетная ответственность родителей за нарушение прав несовершеннолетних, за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязанностей по их воспитанию, следовательно, особое внимание субъектам профилактики требуется уделять родительскому просвещению, формированию позиции ответственного родительства. В рамках исполнения Плана мероприятий на 2017-2020 годы по реализации Концепции развития системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 22 марта 2017 года № 520-р, в регионы направлены для использования в работе разработанные ФГБНУ «Центр защиты прав и интересов детей» информационно-методические материалы:

- по реализации модели взаимодействия общеобразовательных организаций с родителями (законными представителями) несовершеннолетних в части асоциального поведения обучающихся (письмо Минобрнауки России от 26 июня 2018 года № 07-3760);

- по проведению разъяснительной работы с родителями обучающихся в целях предупреждения отказов от участия в социально-психологическом тестировании на предмет раннего выявления незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ (письмо Минпросвещения России от 10 октября 2018 года № 07-738).

4. Профилактика суицида среди несовершеннолетних.

В целях реализации рекомендаций Минпросвещения России по вопросам профилактики суицидального поведения обучающихся (письмо от 26.10.2017 № ТС-1125/07) областной Комиссией утвержден Порядок межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики на территории Смоленской области по предупреждению детского суицида и принятию мер реагирования по сообщениям о суицидальном поведении несовершеннолетних. В рамках реализации порядка межведомственного взаимодействия в 2019 году организована работа по 23 случаям: 8 сообщениям о суицидальном поведении (1 суицид, 7 попыток), 15 информациям о чрезвычайных происшествиях с детьми (причинение телесных повреждений, травматизм на уроках, оскорбление (драки) в школах, и др.). По итогам анализа организации работы по указанным случаям требуется отметить необходимость усиления общепрофилактической работы по проведению:

- родительского всеобуча по вопросам урегулирования детско-родительских отношений, профилактики суицидального поведения несовершеннолетних, по вопросам обеспечения информационной безопасности детей;

- инструктажей с работниками о порядке действий при возникновении кризисных, чрезвычайных ситуаций.

В целях координации межведомственного взаимодействия заинтересованных ведомств по вопросам организации профилактики подросткового суицида, областной Комиссией разработан и утвержден 14.12.2018 межведомственный «Комплекс мер по обеспечению психологической безопасности детей на 2019 год», ежемесячно в областную Комиссию представляются сведения о его реализации, но в муниципальных образованиях необходимо обеспечить непосредственный контроль за проведением мероприятий в рамках Комплекс мер с обсуждением итогов контроля на заседаниях районных комиссий, на совещаниях с руководителями образовательных организаций.

В рамках методического обеспечения деятельности по выявлению признаков суицидального поведения несовершеннолетних в 2019 году ГАУ ДПО «Смоленский областной институт развития образования» разработаны и размещены на сайте учреждения «Методические рекомендации по диагностике суицидального поведения», сборник материалов «Профилактика асоциального, деструктивного, суицидального поведения несовершеннолетних».

5. Обеспечение права ребенка на семью.

Одним из результатов мероприятий, проводимых в рамках Десятилетия детства, определено сокращение численности детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, количества случаев лишения родителей родительских прав, ограничения в родительских правах, количества случаев уклонения родителей от воспитания своих детей, что возможно через организацию мер по раннему выявлению семейного неблагополучия, обеспечению межведомственного сопровождения семей, находящихся в социально опасном положении.

Приказом Министерства просвещения России от 10 января 2019 года № 4 «О реализации отдельных вопросов осуществления опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних граждан» утвержден порядок проведения обследования условий жизни несовершеннолетних граждан и их семей, в котором установлено, что при проведении обследования (в течение трех дней со дня получения сведений) специалистом органа опеки и попечительства выявляются вопросы обеспечения безопасности ребенка в соответствии с его возрастом (отсутствие доступа к опасным предметам в быту, медикаментам, электроприборам, газу и тому подобному, риск нанесения ребенку вреда как в домашних условиях, так и вне дома), в акте по результатам обследования условий жизни несовершеннолетнего фиксируются выводы о наличии условий, представляющих угрозу жизни или здоровью ребенка либо препятствующих его нормальному воспитанию и развитию; выводы о наличии обстоятельств, свидетельствующих об отсутствии родительского попечения над ребенком; рекомендации о форме защиты прав и законных интересов ребенка. Информирование органом опеки и попечительства заинтересованных субъектов системы профилактики позволит обеспечить своевременное оказание помощи семье и ребенку.

К числу направлений деятельности по профилактике семейного неблагополучия относится повышение эффективности постинтернатного сопровождения лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей: в рамках распространения инновационных технологий в сфере защиты детства руководителям органов исполнительной власти, осуществляющих управление в сфере опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних граждан, руководителям организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, предложено организовать в подведомственных организациях для детей-сирот внедрение технологии наставничества (воспитатель-наставник) (письмо Минпросвещения России от 05.10.2018 № ТС-154/07).

Вопросы обеспечения безопасности несовершеннолетних в рамках обозначенных направлений профилактической деятельности ежегодно рассматриваются на заседаниях областной Комиссии, с вынесением поручений:

- о принятии мер по дополнительному информированию населения о правилах поведения детей;

- о принятии дополнительных мер по трудоустройству, организации летней досуговой занятости несовершеннолетних, состоящих на профилактических учетах;

- о принятии дополнительных мер по активизации профилактической работы среди молодежи по предупреждению экстремизма и различных форм проявления насилия, обучению правилам безопасного поведения несовершеннолетних в экстремальных ситуациях.

Задача всех органов системы профилактики сегодня организовать принятие всех возможных мер по обеспечению безопасности в сфере детства: по формированию у детей умений оценивать возникающие опасности, заранее предусмотреть меры защиты, предотвратить опасность, осознанно действовать в кризисной ситуации.

Для принятия актуальных для конкретного муниципального образования профилактических мер необходим анализ эффективности деятельности субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

При рассмотрении вопроса «Об эффективности деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав» на заседании Правительственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав 18 декабря 2018 года под председательством Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации Т.А. Голиковой был представлен проектный перечень критериев оценки эффективности деятельности субъектов системы профилактики, где одним из основных критериев эффективности для большинства субъектов профилактики определена организация индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними и семьями (для комиссий, органов управления социальной защитой населения, органов, осуществляющих управление в сфере образования, органов опеки и попечительства, органов по делам молодежи, органов внутренних дел), методика расчета эффективности включала количественные показатели снятых с ведомственных учетов несовершеннолетних и семей по причине исправления ситуации, что свидетельствует о необходимости усиления деятельности по организации индивидуальной профилактической работы органами и учреждениями системы профилактики, в том числе с использованием эффективных технологий предупреждения асоциального поведения несовершеннолетних, семейного неблагополучия.

Работа в сфере профилактики правонарушений несовершеннолетних, в сфере защиты детства, должна подчиняться главному правилу – всегда действовать в интересах ребенка и держать эти интересы в центре своего внимания, только в этом случае общими усилиями всех органов и учреждений системы профилактики, органов местного самоуправления, заинтересованных ведомств возможно создание безопасной среды для ребенка.

Н.А. Михайлова, Уполномоченный по правам 

ребенка в Смоленской области

О мерах по нивелированию негативного воздействия 
киберсреды на социальное здоровье детей

В настоящее время мир переживает мощную информационную революцию, в основе которой лежит стремительное развитие информационных и телекоммуникационных технологий. Интернет всё активнее входит в нашу жизнь, значительно расширяя возможности приобретения знаний, опыта, общения. Появляется доступ к огромному количеству различной информации, хранящейся на миллионах сайтов. Вместе с тем, доступная информация не всегда может быть полезной для детей, а порой оказывает на них негативное воздействие, причиняет вред их здоровью, развитию, подвергает опасности, делает детей и молодых людей объектом преступления. К примеру, целенаправленное нагнетание негатива в масс-медиа неизбежно приводит к проявлению негатива в жизни. В том числе это формирует преступления в молодёжной среде (правонарушения, наркомания, девиантное поведение, экстремизм). В основном преступления совершаются молодёжью под воздействием порочной агрессивной информационной среды. Это напрямую сказывается не только на статистике и качестве общественных явлений, но и усложняет ведение профилактической работы с несовершеннолетними и молодёжью. 

Под массивным потоком информационного воздействия происходит критическое смещение в сторону неадекватной трактовки фактов, событий, явлений, полнейшая ценностная дезориентация. Детская психика не способна самостоятельно взаимодействовать с агрессивным реальным миром. И здесь важна роль государственных, общественных институтов, семьи. Речь нужно вести об ответственности, не только государства, но и всего общества в целом.

Теория и практика информационно-психологического воздействия на людей совершенствовались со времён двух мировых войн XX века и во время многочисленных вооруженных конфликтов регионального масштаба. Появление радио, телевидения и, наконец, сети Интернет позволило проводить психологические операции, как в адресном, так и в массовом порядке. Причём никого не волнует, что «детские умы» в руках военных – это предсказуемая мина агрессии для будущего всего человечества в непредсказуемых масштабах. 

Понятие кибербезопасности как инструмента защиты и наступления в данном противоборстве было сформулировано мировой общественностью относительно недавно. Кибербезопасность включает в себя набор средств, стратегий, принципов обеспечения безопасности, подходов к управлению рисками, действий, профессиональной подготовки и технологий, которые используются для защиты киберсреды, ресурсов организаций и пользователей.

Сегодня к киберугрозам относится не только незаконное вредоносное проникновение в информационные технические системы, но, в первую очередь, наполнение смыслами, идеями, стандартами информационного пространства и всех вовлечённых в него пользователей. Сложность в том, что сам механизм формирования общественного мнения и методов работы с социумом в информационной среде не виден. Это позволяет сегодня беспрепятственно осуществлять психологические операции при помощи создания контента и управления им в социальных сетях.

В соответствии с Конвенцией ООН «О правах ребёнка» 1989 года, ребёнок имеет право свободно выражать своё мнение; это право включает в себя свободу искать, получать и передавать информацию в устной, письменной или печатной форме, в форме произведений искусства или с помощью других средств по выбору ребёнка. Вместе с тем, согласно ст. 3 Конвенции, во всех действиях в отношении детей, независимо от того, предпринимаются они государственными или частными учреждениями, занимающимися вопросами социального обеспечения, а также судами, административными или законодательными органами, первоочередное внимание должно уделяться наилучшему обеспечению интересов ребёнка. 

Европейская рамочная Конвенция о безопасном использовании мобильных телефонов маленькими детьми и подростками (06.02.2007 г.) провозглашает необходимость скоординированных мер мирового сообщества по защите несовершеннолетних от потенциально вредного воздействия информации, передаваемой с использованием указанных технических средств.

Федеральный закон от 24 июля 1998 года № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребёнка в Российской Федерации», в целях содействия физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию детей и формированию у них навыков здорового образа жизни, установил компетенции органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и обязанности родителей (лиц, их заменяющих).

Федеральный закон от 29 декабря 2010 года № 436-ФЗ «О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию» определил информацию, запрещенную для распространения среди детей, а также информацию, распространение которой среди детей определённых возрастных категорий ограничено.

Федеральный закон от 13 марта 2006 года № 38-ФЗ «О рекламе» установил, что не допускается размещение рекламы в учебниках, учебных пособиях, другой учебной литературе, предназначенных для обучения детей по основным образовательным программам начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, школьных дневниках, школьных тетрадях. Не допускается распространение рекламы, содержащей информацию, запрещенную для распространения среди детей в предназначенных для детей образовательных организациях, детских медицинских, санаторно-курортных, физкультурно-спортивных организациях, организациях культуры, организациях отдыха и оздоровления детей или на расстоянии менее сто метров от границ территорий указанных организаций. Также не допускается размещение рекламы информационной продукции, подлежащей классификации без указания категории данной информационной продукции.

Родители могут и должны обеспечивать безопасность своих детей, в том числе и в интернете. Перед тем, как ребёнок начнёт работать на компьютере, важно:

- установить временные ограничения использования ребёнком сети Интернет;

- договориться с ребёнком о том, какие сайты он может посещать без предварительного разрешения законного представителя;

- поговорить о сайтах, которые он посещает вне дома: в школе, у друзей или в библиотеке, Интернет-кафе и др.;

- убедиться, что на компьютере установлены и правильно настроены средства фильтрации. Такие приложения наблюдают за трафиком и могут предотвратить как прямые атаки злоумышленников, так и атаки, использующие вредоносные приложения;

- объяснить ребёнку, как важно использовать только проверенные информационные ресурсы и не скачивать нелицензионный контент;

- воспользоваться Интернетом совместно с ребёнком, чтобы лично показать ему пример правильного пользования;

- разъяснить ребёнку основные правила пользования Интернетом, акцентировав его внимание на опасностях с которыми он может столкнуться в сети;

- научить ребёнка правильно реагировать в случае, если кто-то его обидел или он получил нежелательный контакт в Интернете. А если ребёнок использует вебкамеру, предупредить его о возможности подвергнуться насилию в режиме онлайн.

По данным Международного центра помощи пропавшим и эксплуатируемым детям, каждый седьмой ребёнок становится объектом сексуального домогательства в сети Интернет, к 4% детей злоумышленники обращаются с просьбами прислать свои фотографии, где они сняты обнажёнными или полуобнажёнными, и др.

Имеются факты, когда злоумышленники устанавливают дружеские отношения с ребёнком с целью вступления с ним в сексуальный контакт. Знакомство чаще всего происходит в чате, на форуме или в социальной сети от имени ровесника ребёнка. Общаясь лично, злоумышленник входит в доверие к ребёнку, пытается узнать личную информацию и договориться о встрече.

Важно, чтобы родители либо специалисты, работающие с детьми, заблаговременно разъяснили ребёнку опасности встреч с тем, с кем он общался онлайн, в чате или через службу мгновенных сообщений, если он не знаком с этим человеком лично. Нужно предупредить ребёнка о том, что ему не следует делиться личной информацией во время общения с незнакомыми людьми.

Необходимо научить ребёнка, что он никогда не должен сообщать другим лицам следующие сведения:

· свой домашний адрес,

· название школы, которую он/она посещает,

· электронный адрес,

· своё настоящее имя (по возможности, использовать ник/псевдоним),

· пароли,

· показывать свою фотографию.

Если родители разрешают несовершеннолетнему совершать онлайн-покупки самостоятельно, необходимо объяснить ему простые правила безопасности: ознакомиться с отзывами покупателей интернет-магазина, проверить реквизиты и название юридического лица – владельца магазина, уточнить, как долго существует магазин, поинтересоваться, выдаёт ли магазин кассовый чек, позвонить в справочную магазина, обратить внимание на правила интернет-магазина. Также нужно объяснить ребёнку, что нельзя отправлять слишком много информации о себе при совершении интернет-покупок: данные счетов, пароли, домашние адреса и номера телефонов. Рассказать, что никогда администратор или модератор сайта не потребует полные данные счёта, пароли и пин-коды.

К опасностям Интернета относится кибермошенничество. Это один из видов киберпреступления, целью которого является причинение материального или иного ущерба путём хищения личной информации пользователя (номера банковских счетов, паспортные данные, коды, пароли и другое).

Интернет технологии способствовали развитию новой формы агрессии - кибербуллинга. Это электронная форма преследования, которая благодаря особенностям онлайн-общения стремительно распространяется во всём мире. Интернет позволяет легче сохранять анонимность, электронные средства коммуникации доступны круглосуточно.

К наиболее распространённым видам кибербуллинга относятся: клевета (распространение оскорбительной, унизительной информации); отчуждение (изоляция); перепалка в виде обмена злыми, жестокими и грубыми сообщениями между пользователями); физическое нападение, избиение человека, в то время как обидчики снимают это на видео или фотографируют; нападки (повторяющиеся обидные и оскорбительные сообщения, направленные на жертву); самозванство (преследователь притворяется жертвой и от его или её имени рассылает сообщения или распространяет информацию с целью уничтожения репутации жертвы); текстовые войны/нападения (травля, преследование жертвы посредством большого количества оскорбительных электронных писем); обман (получение и распространение конфиденциальной информации, личной переписки или фотографий и публикация их в Интернете). Последствиями для жертв такого агрессивного преследования могут быть потеря самооценки, снижение школьных результатов, отдаление от сверстников, развитие тревожности, эмоциональное расстройство, неприязнь к Интернету, нервозность при получении новых сообщений, устойчивая депрессия, а иногда – суицид. 

Если ребёнок стал жертвой запугивания и травли, необходимо сделать так, чтобы он постоянно получал поддержку от семьи, близких людей. Можно также обратиться в правоохранительные органы, а также в психологическую службу за оказанием ребёнку необходимой психологической помощи.

Эта тема настолько сложна и важна, что всем мировым сообществом ей уделяется большое внимание.

В связи с этим проблема обеспечения безопасности несовершеннолетних при использовании ими сети «Интернет» является важной и актуальной для нас взрослых, требующей постоянной разъяснительной работы с детьми. Рекомендации и сведения специалистов для родителей и с участием самих детей помогут сделать безопасным познавательное путешествие ребёнка во Всемирной сети Интернет.

Т.Н. Ткаченко, помощник прокурора Смоленской области по делам несовершеннолетних и молодежи 

О состоянии законности в сфере защиты прав и законных 

интересов детей, профилактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних, в том числе в части предупреждения 

незаконного потребления, незаконного оборота наркотических средств, 
психотропных веществ и их аналогов

Ежегодно органами прокуратуры области выявляется более четырех тысяч нарушений в сфере прав и законных интересов несовершеннолетних. При этом наибольшая их часть допускается в ходе осуществления деятельности по профилактике детской безнадзорности, преступлений и правонарушений несовершеннолетних.

В 2018 году по сравнению с 2017 годом на 7,7% выросло число случаев преступных проявлений несовершеннолетних. Так, завершено расследование 307 преступлений, совершенных подростками. Наибольшее их количество составляют преступления корыстной направленности (265 преступлений). Совершили данные преступления 275 подростков, что на 2,6% больше показателя прошлого года.

Следует отметить, что, в том числе благодаря принятым мерам к повышению  эффективности работы органов системы профилактики в текущем периоде 2019 года на территории Смоленской области удалось добиться снижения уровня подростковой преступности. 

За 4 месяца 2019 года на территории области зарегистрировано  66 преступлений, совершенных несовершеннолетними и при их участии, что на 28,3 % меньше аналогичного периода прошлого года -  92, в состоянии опьянения совершено 6 преступлений (АППГ – 14, - 57,1 %). 

Значительно уменьшилось количество преступлений, совершенных  ранее совершавшими с 40 до 6 (- 85 %), в группе – с 50 до 27 (- 46 %). При этом, количество преступлений, совершенных в  группе только несовершеннолетними, увеличилось  с12 до 20 (+ 66,7 %), а в смешанной группе уменьшилось - с 38 до 7 (- 81,6 %). Уменьшилось количество несовершеннолетних, принявших участие в совершении преступлений, с 73 до 65 (- 11 %).

Наибольшее количество сообщений о преступлении поступает и рассматривается в органах внутренних дел:  о преступлениях, совершенных несовершеннолетними в 2018 году – 1793, о преступлениях, совершенных в отношении несовершеннолетних – 3737. 

Вместе с тем, необходимо иметь в виду, что данная статистика не учитывает роль подростков в преступлениях, которые не раскрыты, и количество общественно опасных деяний, которые совершили дети до достижения ими возраста наступления уголовной ответственности. Столь  ранний криминальный опыт не может благоприятно сказаться на дальнейшем развитии личности ребенка.  

Индивидуальная профилактическая работа проводится с теми детьми и подростками, которые совершили определенные поступки, свидетельствующие об их асоциальной наклонности, об их правовом нигилизме, стремлении нарушать закон; которые в силу окружающей среды, где они находятся, поведения их родителей, законных представителей поставлены в такие условия, при которых они могут стать безнадзорными и начать совершать правонарушения; а также с  несовершеннолетними, занимающихся бродяжничеством или попрошайничеством. Эта группа несовершеннолетних может совершать данные действия как непосредственно в силу их собственной асоциальной направленности, желания извлекать нетрудовые доходы, так и в силу сложившихся вокруг них объективных причин, возникшей не по их вине социально опасной обстановки.

Следует иметь в виду, что корни асоциального, антиобщественного поведения несовершеннолетних заключаются в условиях той среды, в которой они растут и воспитываются.

Все отклонения в поведении несовершеннолетних - безнадзорность, правонарушения, употребление психоактивных веществ - имеют в своей основе один источник - социальную дезадаптацию, корни которой - в семье. 

У любого правонарушения имеются причины и условия, способствовавшие его совершению. Предварительное изучение криминогенной подростковой ситуации в Смоленской области позволило обозначить следующие категории семей несовершеннолетних правонарушителей. 

В большинстве случаев дети, попадающие в поле зрения органов системы профилактики, воспитываются в семьях, где родители злоупотребляют спиртными напитками, наркотиками и одурманивающими веществами, не работают, ведут паразитический образ жизни. При этом последние не проявляют никакого интереса к жизни своих детей, прямо или неосознанно приобщают их к своему образу жизни, не заботятся о получении ими образования, не следят за состоянием здоровья и т.д. 

Некоторые подростки совершают антиобщественные деяния, воспитываясь в благополучных с виду семьях. Вместе с тем, противоправный характер их поступков свидетельствует о том, что родители в силу занятости либо по другим причинам не смогли донести до детей информацию о недопустимости нарушения закона, породив тем самым интерес к криминальному образу жизни, потворствовали им и проявляли излишнюю дозволенность, недостаточно контролировали их поведение и досуг, позволили противопоставить собственные интересы интересам окружающих и т.д. 

Недопустимыми являются причины преступлений, совершаемых несовершеннолетними из малоимущих семей, у родителей которых нет средств, чтобы приобрести детям продукты питания, одежду, игрушки, обеспечить им интересный досуг. Чаще всего дети из таких семей совершают хищения и полученные при этом деньги тратят на приобретение сладостей и вещей. 

В данном случае особая роль отводится органам социальной защиты населения, служб занятости которые должны найти возможность оказания помощи семьям с низким доходом, помощи в поиске работы как родителям, так и детям в свободное от учебы время.

Без изменения семейной ситуации в целом любые изменения в ребенке не носят стабильного характера. Поэтому любую деятельность по превенции безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних следует начинать с работы с той семьей, в которой он растет и воспитывается.

Для выполнения основных задач деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних необходимо изучение явления дезадаптированности несовершеннолетних; выявление его особенностей, характерных для обстановки, в которой находится несовершеннолетний; разработка и внедрение целостной структуры реабилитации дезадаптированных несовершеннолетних и их семей (во взаимодействии всех учреждений, ведомств, организаций; реализация межведомственного подхода к реабилитационному процессу, подчиненному единой логике, основанному на единой информационной базе. 

Этот момент связан с тем, что органы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних относятся к разным ведомствам. При этом необходим обмен информацией, формирование баз данных несовершеннолетних, относящихся к группе риска; несовершеннолетних с девиантным поведением и социально дезадаптированных несовершеннолетних.

Поэтому основную роль в осуществлении данной работы Федеральный закон "Об основах системы профилактики и безнадзорности несовершеннолетних" отводит комиссиям по делам несовершеннолетних и защите их прав, наделив их широкими полномочиями как при проведении работы с детьми и их родителями, так и в отношении других заинтересованных организаций и самих органов системы профилактики. 

Комиссии по делам несовершеннолетних различного уровня являются организаторами деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Однако, проведенными прокуратурой области проверками показывают, что комиссиями по делам несовершеннолетних и защите и прав отдельных муниципальных образований вопросы профилактики преступлений отдельных категорий, по которым произошел рост их количества, не планировались и не обсуждались. Представленные для обсуждения на заседаниях комиссий сведения о несовершеннолетних, привлеченных к уголовной ответственности или ставших  жертвами преступных посягательств, не являются конкретными, соответственно, профилактическая работа с названными несовершеннолетними не организовывается своевременно и не проводится.

Некоторыми районными комиссиями не было налажено должного взаимодействия между органами системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, не имелось сведений о реализации целевых программ профилактики подростковых правонарушений и преступности, не должным образом проводилась работа с незанятыми подростками в плане оказания помощи в трудоустройстве и др.

Подразделениями по делам несовершеннолетних органов внутренних дел Недостаточное внимание обращалось на работу по выявлению и разобщению групп антиобщественной направленности, что влекло совершение их членами преступлений и иных противоправных деяний.

Выявлялись нарушения при организации и проведении индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними. 

Уровень аналитической работы как самих КДН и ЗП, так и остальных органов системы профилактики не всегда является достаточным для  установления причин и условий, способствующих антиобщественному поведению несовершеннолетних, их беспризорности и безнадзорности. Отсутствие выводов и предложений по улучшению положения детей и подростков на подведомственной им территории препятствует адекватному планированию и осуществлению их деятельности, как следствие – увеличению количества несовершеннолетних и семей, которым оказана помощь, и снижению числа совершенных детьми и подростками преступлений, общественно опасных деяний и иных правонарушений.

В ходе осуществления надзора за исполнением законодательства при привлечении виновных лиц к административной ответственности прокурорами выявлялись нарушения, допущенные КДН и органами внутренних дел.

Работе по надзору за соблюдением законодательства в сфере противодействия распространению наркомании среди несовершеннолетних уделяется повышенное внимание. 

На учетах в органах системы профилактики на 01.01.2019 состоял 21 несовершеннолетний в связи с употреблением наркотических средств (0,012% от общего числа несовершеннолетних, проживающих на территории Смоленской области), в том числе с синдромом зависимости от наркотиков – 1 подросток, по поводу употребления наркотиков с вредными последствиями – 20 подростков. 

За последние несколько лет число таких несовершеннолетних стабильно снижается. В 2017 году на учете состояло 26 подростков (0,016% от общего числа несовершеннолетних). 

В 2016 году в связи  с употреблением наркотиков на учете состояли 32 несовершеннолетних (0,019% от общего числа несовершеннолетних). 

Органами прокуратуры выявлялись нарушения законодательства при организации и проведении образовательными организациями социально-психологического тестирования обучающихся, для устранения которых вносились представления.

В рамках принятия мер по недопущению нарушений в сфере соблюдения безопасности образовательного процесса осуществляется блокировка доступа к сайтам экстремистской направленности, Интернет-ресурсам, провоцирующим антиобщественное поведение несовершеннолетних, потребление наркотических средств и психотропных веществ, через установку в образовательных организациях систем контентной фильтрации в сети Интернет.

Вместе с тем, принятые меры к недопущению распространения информации, наносящей вред здоровью и развитию обучающихся, не всегда являлись достаточными. Имелись случаи свободного доступа обучающихся  к указанным сайтам с компьютеров, установленных в школах.

Также в деятельности образовательных организаций выявлялись нарушения в организации и осуществлении индивидуальной профилактической работы с обучающимися, допускающими потребление наркотических и иных психоактивных средств, при хранении и учете прекурсоров.

Все несовершеннолетние, состоящие на диспансерном наблюдении в ОГБУЗ «Смоленский областной наркологический диспансер», прошли обследование, консультирование, диагностику и лечение. 

Наркологической службой совместно с органами внутренних дел проводятся ежеквартальные сверки данных о несовершеннолетних, состоящих на учете по поводу немедицинского употребления наркотических средств.  

Однако при проведении указанных сверок на запросы органов внутренних дел наркологическая служба предоставляла лишь сведения о том, с какого времени и с каким диагнозом состоят подростки на учете. При этом рекомендации для проведения с несовершеннолетними профилактической работы с учетом их состояния здоровья в динамике не предоставлялись, что сказывалось на качестве и эффективности этой работы. 

Кроме того, наркологическая служба не информировала органы опеки и попечительства и иные заинтересованные органы системы профилактики о семьях, в которых дети воспитываются лицами, употребляющими наркотики, в связи с чем могут находиться в социально опасных условиях. 

Предупреждению и пресечению правонарушений анализируемой категории уделяется внимание органами внутренних дел.

Вместе с тем, в ходе проверок своевременности и полноты организации и осуществления работы по профилактике незаконного потребления наркотиков и психоактивных веществ, а также индивидуальной профилактической работы подразделениями по делам несовершеннолетних органов внутренних дел с несовершеннолетними, состоящими на учете за совершение правонарушений анализируемой категории прокурорами выявлялись нарушения ст. 21 Федерального закона от 24.06.1999 № 120–ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» и Инструкции по организации деятельности подразделений по делам несовершеннолетних органов внутренних дел Российской Федерации, утвержденной приказом МВД России от 15.10.2013  № 845. Кроме того, выявлялись нарушения при осуществлении производства по делам об административных правонарушениях несовершеннолетних в сфере незаконного оборота наркотиков и психоактивных веществ. 

Изложенные выше нарушения послужили основанием для внесения актов прокурорского реагирования, по результатам рассмотрения которых нарушения устранены. 

Вопросам профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних уделяется особое и постоянное внимание  Генеральной прокуратурой РФ и органами прокуратуры области.

Е.В. Антипова, главный специалист отдела дополнительного образования, 
организационно-массовой и воспитательной работы Департамента Смоленской области по образованию и науке

Об организации родительского просвещения

в сфере обеспечения безопасности несовершеннолетних.

Об итогах мониторинга запроса родителей на участие в программах родительского просвещения, тематическое наполнение программ, формы обучения

В рамках психолого-педагогического просвещения родителей (законных представителей) в образовательных организациях Смоленской области активно и успешно с 2015 года реализуется Программа родительского всеобуча (далее – Всеобуч).

Цель Всеобуча – содействие повышению уровня родительской компетентности в вопросах воспитания, образования и развития детей, выработка единого взгляда семьи и образовательной организации на сущность процессов воспитания и образования с целью создания оптимальных условий для развития личности ребенка.

Основными задачами Всеобуча являются:

- всестороннее психолого-педагогическое просвещение родителей (законных представителей);

- знакомство родителей с основами правовых знаний;

- обеспечение единства воспитательных воздействий образовательной организации и семьи;

- пропаганда и возрождение семейных традиций;

 - формирование в семьях позитивного отношения к активной общественной и социальной деятельности детей;

- обобщение и распространение положительного опыта семейного воспитания;

- оказание психологической помощи, способствующей преодоление внутрисемейных проблем и проблем взаимоотношений с ребенком;

- профилактика наиболее распространенных ошибок родителей;

- привлечение родителей к активному участию в воспитательно-образовательном процессе.

Родительский Всеобуч включает в себя 5 разделов («Ответственность родителей за воспитание детей: правовой аспект», «Особенности детской и подростковой психологии», «Взаимодействие образовательной организации с семьей, воспитывающей ребенка-инвалида», «Приоритет семьи в воспитании ребенка», «Здоровый ребенок – здоровое общество»),                                 16 тематических модулей, включающих в себя 102 темы и 6 приложений с методическими рекомендациями, психолого-педагогическими тренингами, материалами к проведению занятий.

Обеспечивают реализацию программы Всеобуча учителя, классные руководители, педагоги-психологи, социальные педагоги, учителя-дефектологи, учителя-логопеды, медицинские работники, представители органов системы профилактики и правоохранительных органов.

Программа Всеобуча обеспечивает создание специально организованной системы взаимодействия «образовательная организация – родители – дети» в процессе воспитания и развития ребенка 

Важной составляющей успеха Всеобуча является непрерывный характер и постоянный контингент участников.

Основными формами родительского Всеобуча являются: консультации и беседы; круглые столы, дискуссии, семинары-практикумы; дни открытых дверей; тренинги, брифинги, мастер-классы, ролевые игры; родительская почта, работа телефона доверия и т.д.

Результатом реализации Всеобуча являются приобретенные родителями умения грамотно оценивать проблемные и практические ситуации во взаимоотношениях с детьми с учетом специфических проблем каждого возраста, анализировать типические ошибки в семейном воспитании детей, в том числе свое собственное поведение, свои родительские взаимоотношения.

На территории Смоленской области функционирует «Центр психолого-медико-социального сопровождения детей и семей» (далее – Центр), подведомственный Департаменту 

Основные направления работы Центра:

- подготовка граждан, выразивших желание стать опекунами или попечителями, либо принять детей, оставшихся без попечения родителей в семью на воспитание в иных, установленных семейным законодательством РФ формах;

- оказание психолого-педагогической и медико-социальной помощи опекунским семьям, семьям усыновителей и кровным семьям;

- психолого – педагогическое сопровождение детей от 3 до 7 лет с нарушениями развития (детей с расстройством аутистического спектра (РАС), детей с ранним детским аутизмом (РДА), детей с задержкой психического развития (ЗПР), детей с синдромом Дауна, детей с задержкой речевого развития, детей, имеющих двигательные нарушения) для социализации, формирования предпосылок учебной деятельности, поддержки развития личности детей и оказания психолого – педагогической помощи родителям (законным представителям);

- коррекционно-развивающая, компенсирующая и логопедическая помощь обучающимся;

- психолого-педагогическое консультирование обучающихся, их родителей (законных представителей) и педагогических работников;

- ранняя профилактика социального сиротства и семейного неблагополучия;

- психолого-медико-педагогическое обследование детей; 

- научно-методическая работа.

В 1 квартале 2019 года 266 родителей получили психолого-педагогические помощь от сотрудников Центра.

Проведено 1257 консультаций, диагностических обследований родителей.

Кроме того, во всех общеобразовательных организациях ежегодно с обучающимися и их родителями проводятся мероприятия, направленные на формирование культуры безопасности жизнедеятельности детей.

Данные мероприятия включают в себя цикл лекций и бесед в части безопасности противодействия идеологии экстремизма в среде обучающихся, обеспечения информационной безопасности, в том числе в сети интернет, профилактики дорожно-транспортного травматизма, формирования здорового образа жизни у детей и молодежи путем внедрения здоровьесберегающих технологий и основ медицинских знаний.

Всего проведено 584 лекции и 1378 бесед за 2019 год.

В соответствии с планом мероприятий по реализации Концепции информационной безопасности детей на 2018-2020 годы, утверждённого приказом Минкомсвязи России №88 от 27.02.2018 родители совместно с детьми и педагогами принимают участие в Едином уроке по безопасности в сети «Интернет» (далее – Единый урок), который представляет собой цикл мероприятий, направленных на повышение уровня информационной безопасности детей и родителей, и направлен обеспечение внимания родительской и педагогической общественности к проблеме обеспечения безопасности и развития детей в информационном пространстве.

Постоянно проводятся общешкольные родительские собрания о важности защиты личной информации при использовании несовершеннолетними цифровых технологий, распространяются памятки для родителей «Ребёнок и Интернет» проводятся и другие мероприятия.

В 2018 году различными формами обучения основам безопасного поведения несовершеннолетних охвачено 43626 родителе.

Начиная с 2015 года Департаментом ежегодно проводятся областные родительские собрания, тематика которых формируется исходя из имеющихся проблемных вопросов и в соответствии с запросом родителей.

За это время на собраниях были рассмотрены такие вопросы «Государственно-общественное управление как стратегическое направление развития современной школы», «Школа для всех: дети с особыми потребностями и уникальными возможностями», «Здоровье и безопасность детей и подростков: зона ответственности семьи и школы, «Особенные дети в семье и в школе», «Актуальные вопросы воспитания и образования в семье и школе».

В 2019 году впервые за все время проведения собраний в целях увеличения охвата родителей было проведено в режиме видеоконференцсвязи VI областное родительское собрание по вопросам инклюзивного образования «Особенные дети в семье и в школе». Введение такой технологии позволило увеличить охват родителей в три раза.

В качестве успешного опыта Департамент отмечает, что на сайтах образовательных организаций созданы методические разделы. Содержащие соответствующие тематические информационные ресурсы. Также работают механизмы обратной связи сайтов, когда посетители могут задать специалистам вопросы и получить онлайн ответы.

В целях исполнения п. 15.4 Постановления № 1 Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Смоленской области от 27.02.2019 Департамент Смоленской области по образованию и науке в апреле 2019 года был проведен мониторинг запроса родителей на участие в программах родительского просвещения. Всего в опросе приняло участие 34692 родителей.

Результаты мониторинга показали следующее:

– тема родительского просвещения «Ответственность родителей за воспитание детей: правовой аспект» заинтересовала 7586 родителей;

– тема родительского просвещения «Особенности детской и подростковой психологии» интересна 8797 родителям;

– тема родительского просвещения «Взаимодействие образовательной организации с семьей, воспитывающей ребенка-инвалида» интересна 3846 родителям;

– тема родительского просвещения «Приоритет семьи в воспитании ребенка» 5780 родителей хотели бы ознакомиться с этой темой;

– тема родительского просвещения «Здоровый ребенок – здоровое общество» 8683 родителя интересует данная тема.

Каждая образовательная организация отредактирует темы родительских лекториев в зависимости от запроса родителей, законных представителей.

К.Б. Мосесян, член регионального совета Смоленского регионального отделения Общероссийской общественно-государственной детско-юношеской организации 
«Российское Движение Школьников»
О совершенствовании взаимодействия 
Смоленского регионального отделения Общероссийской общественно-государственной детско-юношеской организации «Российское Движение Школьников» 
с субъектами системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в сфере предупреждения правонарушений несовершеннолетних 
(в том числе при проведении досуговых мероприятий с привлечением несовершеннолетних, состоящих на различных видах профилактического учета)
Российское движение школьников (РДШ) – общественно-государственная детско-юношеская организация, деятельность которой направлена на развитие и воспитание школьников.

Организация создана 29 октября 2015 года Указом Президента Российской Федерации Владимира Путина. 

Для обеспечения взаимодействия и координации деятельности РДШ при Федеральном агентстве по делам молодежи создано Федеральное государственное бюджетное учреждение «Российский детско-юношеский центр».

Отделения РДШ открыты во всех регионах страны. Смоленское отделение движения появилось в апреле 2016 года при поддержке Администрации Смоленской области. Создан Совет регионального отделения. 

С августа по ноябрь 2018 года в региональном отделении произошли изменения: сменился региональный координатор РДШ и избран новый председатель регионального отделения РДШ.

В настоящее время в Смоленской области функционирует региональный ресурсный центр РДШ, региональный совет. Активно принимают участие более 5000 обучающихся образовательных организаций Смоленской области. Можно выделить 5 самых активных муниципальных образования Смоленской области: Смоленский, Ярцевский, Вяземский, Велижский районы и город Смоленск.

В рамках РДШ в школах реализуются четыре основных направления: личностное развитие (творческое развитие, популяризация здорового образа жизни среди школьников, популяризация профессий), гражданская активность (волонтерская деятельность, поисковая работа, изучение истории и краеведения), военно-патриотическое и информационно-медийное направления (подготовка детского информационного контента, создание школьных газет, съемки роликов, работа в социальных сетях).

Школы, входящие в состав РДШ, получают не только возможность участвовать в федеральных проектах, но и перенимать опыт лучших организаций-партнёров Российского движения школьников».

Созданное всероссийское детско-юношеское движение, в первую очередь, способствует консолидации уже существующих детских движений в школах (Письмо Министерства образования и науки РФ от 2 августа 2017 года № ТС-512/09 «О направлении Методических рекомендаций по организационно-методической поддержке деятельности детских общественных движений и ученического самоуправления»). 

В настоящий момент разработана стратегия развития РДШ на территории Смоленской области, которая включает в себя регламенты деятельности, ключевые показатели, план реализации, систему мотивации, проведение профильных смен и другие мероприятия.

Главным инструментом реализации стратегии стало расширение сети базовых школ РДШ, которым будут оказывать методическую, консультативную и организационную поддержку движения. Так в 2016 году базовыми площадками РДШ стали 10 общеобразовательных организаций, к концу 2018 года – 47 общеобразовательных организации и 2 организации дополнительного образования.

2 ноября 2018 года прошел областной семинар-совещание педагогов образовательных организаций Смоленской области, реализующих направления деятельности Общероссийской Общественно-государственной детско-юношеской организации «Российское движение школьников».  SHAPE  \* MERGEFORMAT 


В рамках мероприятия прошло обсуждение о формировании региональных и муниципальных детско-юношеских советов и о новых возможностях развития социальной активности обучающихся.

На уровне муниципалитетов рассматривается возможность создания муниципального ресурсного центра либо закрепления за специалистами органов местного самоуправления кураторства РДШ (Письмо Министерства образования и науки РФ от 17 апреля 2018 года                № ИП-249/09 «О ресурсных центрах РДШ»).

Выстроено эффективное взаимодействие РДШ с общественными организациями (КУОС-ВЫМПЕЛ Смоленской области, Смоленское областное отделение ВДПО и др.), учреждениями дополнительного образования, а также учреждениями культуры, спорта и других сфер.

29 сентября 2018 года активисты РДШ приняли участие в танцевальном флешмобе, организованного в рамках проведения Всероссийского Фестиваля энергосбережения #ВместеЯрче.

Особое внимание уделяется вовлечению школьников в региональные и федеральные проекты, совершенствованию информационной и методической баз в школах. В Плане работы по развитию Общероссийской общественно-государственной детско-юношеской организации «Российское движение школьников» на 2019 год на территории Смоленской области предусмотрено 47 мероприятий, поддерживающих все четыре направления РДШ. В план включены как дни единых действий, региональные этапы Всероссийский мероприятий, так и 10 областных мероприятий для обучающихся и педагогов. Необходимо обратить внимание на то, что в мероприятиях могут принимать участие все желающие, независимо оттого, входит ли образовательная организация в члены РДШ.

В августе 2018 года на территории Смоленской области прошла Первая профильная смена «Академия РДШ». Председатель регионального отделения РДШ Петров Павел Владиславович, который представил программу профильной смены «Академия РДШ» на Всероссийский конкурс «Лига вожатых» 2018 года, вошел в число 100 финалистов конкурса. 

24 ноября 2018 года в рамках Всероссийского проекта «Классные встречи» на сцене ДК «Центральный» г. Вязьма выступил сопредседатель Центрального штаба ООД «Бессмертный полк России» и заслуженный артист СССР, актёр театра и кино Василий Семенович Лановой, представивший зрителям программу под названием «Спасибо за верность, потомки!». Встреча получилась очень теплой и по-домашнему уютной. Василий Семенович много говорил о своих родных, об актерском пути, поделился забавными моментами из жизни, а также рассказал о своем участии в Движении.

В 2019 году Смоленское региональное отделение РДШ запустило  образовательный проект «Учим английский с РДШ» - уникальный проект для активистов Российского движения школьников. Проект включает в себя образовательную и конкурсную составляющую. Еженедельно участники выполняют конкурсные задания по английскому языку, получают образовательные материалы по основным темам.

16 марта 2019 года в региональном ресурсном центре РДШ прошла интеллектуальная игра «Команда РДШ». Самые активные участники РДШ Смоленской области приняли участие в игре. Участников ожидали задания о проектах и мероприятиях Российского движения школьников. В финальном испытание участники проектировали профильную смену «Академия РДШ.Перезагрузка», которая пройдет в августе 2019 года.

Важно, чтобы педагоги образовательных организаций  имели как можно больше возможностей  участия во всероссийских, региональных и муниципальных мероприятиях РДШ, перенимали  передовой опыт коллег и транслировали лучшие практики эффективной реализации основных направлений деятельности РДШ в регионе. 

В 2019 году помимо регионального совета у нас появился детский региональный совет, в который вошли 20 активных ребят, выявленные в ходе первой региональной профильной смены «Академия РДШ», проходившей в период с 01 по 14 августа 2018 года» на базе Детского оздоровительного лагеря «Орленок» Ярцевского района. 

Самое главное для нас на данном этапе: не превратить организацию в формальное сообщество, которое будет заниматься погоней за количеством детей и мероприятий. РДШ будет наполнено содержанием и возможностью для развития творчества детей, представляющее набор уникальных возможностей, которые позволят ученикам заявить о своих способностях и достижениях на федеральном уровне.

Для информирования заинтересованных лиц о деятельности РДШ и о проводимых мероприятиях функционируют следующие информационные ресурсы:

- сайт Департамента Смоленской области по образованию и науке выведен отдельный раздел, посвященный деятельности РДШ http://edu67.ru/deiatelnost/rossijskoe-dvizhenie-shkolnikov/;

- группа в социальной сети ВКонтакте vk.com/skm_rus67.
Г.Н. Иванова, председатель комиссии 
по делам несовершеннолетних и защите их 
прав в муниципальном образовании 
«Дорогобужский район» Смоленской области

О применении института наставничества

как формы индивидуальной профилактической работы 

с несовершеннолетними

Индивидуальная профилактическая работа является наиболее действенным методом предупреждения преступлений и правонарушений среди несовершеннолетних, состоящих на различных видах учета. Принципы организации и проведения индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними определены в Федеральном законе от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».

Деятельность по поиску новых, более эффективных форм индивидуальной профилактической работы с состоящими на учете несовершеннолетними была активизирована в 2016 году как результат обновления районной администрации и смены руководства КДН и ЗП.

Начиная с 2014 года, межмуниципальный отдел полиции уже работал в новом формате индивидуального наставничества над трудными подростками. За несовершеннолетними, состоящими на профилактическом учете в ПДН, на основании приказа начальника МО МВД России «Дорогобужский» закреплялись наставники из числа руководящего состава, а также офицерского состава подразделений уголовного розыска и участковых уполномоченных. Сотрудники полиции, закрепленные за несовершеннолетними, проверяли условия их проживания, проводили профилактические беседы правовой тематики, разъясняли несовершеннолетним и родителям основания постановки на профилактический учет, условия и порядок снятия с учета.

Нельзя утверждать, что только эта работа дала положительный результат, но в период проведения индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними со стороны руководящего и офицерского состава МО МВД России «Дорогобужский» на территории Дорогобужского района уровень преступности среди несовершеннолетних стабильно снижался:

· за 2014 год число преступлений уменьшилось на 19% (с 21 до 17), количество лиц – участников преступлений уменьшилось на 14% (с 21 до 18);

· за 2015 год темпы снижения преступности среди несовершеннолетних оказались еще выше: число преступлений уменьшилось на 35% (с 17 до 11), участников преступлений – на 22% (с 18 до 14);

· за 2016 год рост преступности остался на прежнем уровне – 11 (АППГ – 11), количество лиц – участников преступлений уменьшилось на 7,1% (с 14 до 13).

Наставничество показалось интересной формой воспитательной работы, и было принято решение апробировать ее на уровне комиссии. В итоге комиссией было разработано Положение о наставничестве (шефстве) над несовершеннолетними, состоящими на учете, которое было утверждено 08.09.2016 постановлением Администрации муниципального образования «Дорогобужский район».
Согласно Положению работа наставника основывается на следующих составляющих:

· личностно-ориентированная помощь несовершеннолетнему;

· оказание помощи родителям или законным представителям в воспитании подростков;

· содействие органам и учреждениям системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в организации контроля за поведением подростков и их занятости.

Положением определено, что «наставник назначается из числа лиц, обладающих значительным профессиональным и жизненным опытом, проявляющих способности к воспитательной работе, авторитетных людей старше 18 лет с положительной репутацией, способных по своим деловым и моральным качествам стать позитивным примером для несовершеннолетнего».

Подбор наставников необходимо осуществлять с учетом индивидуальных особенностей ребенка, его возраста, интересов, характера совершенного им правонарушения, его мнения и доверительного отношения подростка к будущему наставнику.

Информация с приглашением к наставничеству над несовершеннолетними размещалась и на сайте Администрации, и в районной газете «Край Дорогобужский». Однако желающих среди населения не оказалось, и КДН была вынуждена искать наставников среди руководящих работников Администрации МО «Дорогобужский район», руководства и депутатов Дорогобужской районной Думы, городских поселений. В конечном итоге за каждым трудным подростком персональный наставник был закреплен.

Каждый наставник получил информацию о подопечном, несовершеннолетние и их родители были также проинформированы о наставнике. Затем с учетом предложений всех заинтересованных сторон был составлен план индивидуальной профилактической работы, который включал в том числе работу с семьей подростка. Поскольку наставники в подавляющем большинстве оказались людьми сверхзанятыми, документарное сопровождение наставничества потребовало активного участия и помощи как со стороны секретаря КДН, так и председателя комиссии.

Профилактическая работа наставников с подростками строилась в следующих направлениях:

· контроль за посещаемостью и успеваемостью во взаимодействии с образовательными учреждениями, в том числе участие в заседаниях школьного Совета профилактики;

· индивидуальные профилактические беседы с привлечением педагога-психолога Дорогобужского Дома детского творчества;

· привлечение к участию в мероприятиях различной направленности.

По сохранению и укреплению здоровья обучающихся, а также по привитию навыков здорового образа жизни были организованы акции «Я выбираю ЗОЖ» и «Жизнь без табака», профилактические мероприятия «Весенние каникулы» и «Пешеход», проводимые ОГИБДД МО МВД России «Дорогобужский», урок-предупреждение «Жизнь прекрасна, не рискуй напрасно!», Дни здоровья, спортивные соревнования.

Наставники привлекали подростков, состоящих на учете в комиссии, к участию в мероприятиях правовой направленности, в том числе: круглый стол «Проступок или преступление?», интерактивная игра «Мой выбор», викторина «Мы в ответе за свои поступки», урок-предупреждение «Твоя уличная компания. Как не стать правонарушителем».

Серьезное внимание наставники уделяли гражданско-патриотическому воспитанию своих подопечных. В рамках этого была организована экскурсия в районный историко-краеведческий музей, участие в акциях патриотической направленности «Это наша Победа» и «Бессмертный полк», встречи с ветеранами ВОВ, узниками концлагерей, афганцами.

Привлекались трудные подростки и к общественно-полезному труду, например, во время субботников, при проведении акции «Убери лес после зимы», при расчистке жилого дома учителя, пострадавшего в результате пожара, и т.д.

Дорогобуж третий год подряд успешно участвует в конкурсе городов России «Города для детей». Наставники, которые входят в состав оргкомитета по проведению конкурса, активно привлекают своих подопечных к выполнению конкурсных заданий, к участию в различных мероприятиях, в том числе спортивной, познавательной и патриотической направленности: «Дети верят в чудеса», «ЖЕКА», «Мы выбираем здоровый образ жизни», «Ступени, ведущие вниз», акции: «Я поведу тебя в музей», «Ребята с нашего двора» и др.

В своей работе наставники активно взаимодействовали с семьями подростков, так как традиционно главным институтом воспитания является семья. Одной из форм взаимодействия с родителями стало посещение ребенка на дому. Такие визиты позволяли своевременно выявлять проблемные ситуации, оказывать помощь. 

При работе с семьей наставники выступали в 3-х основных ролях: 

· советника – давали педагогические советы о взаимодействии родителей и детей, воспитании детей;

· консультанта – консультировали по вопросам семейного законодательства, разъясняли способы создания в семье условий, необходимых для ребенка;

· защитника – защищали права ребенка в случае полной деградации личности родителей, отсутствия внимания к детям.

О результатах своей работы наставники отчитывались на заседаниях КДН, где наряду с анализом их деятельности и подведением итогов рассматривались и другие, в том числе практические вопросы, например, оказание адресной материальной помощи семьям подопечных, помощь в организации отдыха и трудоустройства в летний период, и др.

Подводя промежуточный итог наставнической работы, можно отметить достигнутые положительные результаты. Из 8 подростков, состоящих на учете в 2017 году, за которыми были закреплены наставники, в 2018 году 5 были сняты с учета в связи с исправлением. 

В рамках развития наставничества предпринимаются практические меры к повышению его эффективности:

· практика показала, что лучшими наставниками становятся профессиональные педагоги, обладающие знаниями в области педагогики и психологии. Для повышения психолого-педагогической грамотности наставников – не педагогов привлекаются специалисты СОГБУ СРЦН «Родник» и МБУДО Дорогобужский ДДТ;

· на КДН было принято решение закрепить за трудными подростками в качестве наставников членов комиссии, обладающих большим практическим опытом профилактической работы;

· для привлечения к наставничеству более широкого круга лиц, чем работники Администрации, депутаты и члены КДН, активизирована работа по пропаганде наставничества – размещаются объявления на местном телевидении, в соцсетях;

· особым «коллективным» наставником стал Волонтерский центр, созданный на базе Дорогобужского Дома детского творчества (постановление Администрации муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области от 31.01.2019 № 62). Работники центра активно привлекают к волонтерской деятельности в том числе и трудных подростков.

По первым практическим результатам наставнической деятельности, организованной КДН, можно сделать вывод о перспективности этой работы. Однако, как в любом новом направлении, нужно быть готовым к проблемам, главная из которых, исходя из нашего опыта, – поиск людей, желающих работать на общественных началах с трудными подростками, достойных и эффективных наставников.

Н.Т. Григорьева, заместитель председателя 
Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Смоленской области

О разработке проекта

«Положения о наставничестве (шефстве) над несовершеннолетними, 
находящимися в социально опасном положении»

Одной из основных задач деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних является предупреждение безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних через выявление и устранение причин и условий, способствующих этому, которое обеспечивается в том числе через организацию индивидуальной профилактической работы с категориями несовершеннолетних, установленными ст. 5 Федерального закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».

В настоящее время остро стоит потребность в новых эффективных формах работы с детьми и семьями, находящихся в социально опасном положении. Одной из эффективных форм профилактической работы, рекомендованной для применения Правительственной комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав, является институт наставничества (общественных воспитателей).

Положение об общественных воспитателях несовершеннолетних было утверждено Указом Президиума Верховного Совета РСФСР от 13 декабря 1967 года № 212/1, утратившим силу в связи с принятием Федерального закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ. Основной задачей общественных воспитателей было определено оказание помощи родителям в перевоспитании несовершеннолетних правонарушителей в духе уважения и соблюдения законов.

Сегодня наставничество – это добровольная деятельность граждан, в том числе должностных лиц, по безвозмездной поддержке несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении, путем оказания им помощи в преодолении социально опасного положения.

В рамках исполнения поручений Правительственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав (протокол от 12.03.2019 № 21), в целях координации межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав Смоленской области приняты следующие меры, направленные на распространение наставничества как формы индивидуальной профилактической работы в отношении несовершеннолетних, состоящих на различных видах учета в органах и учреждениях системы профилактики безнадзорности и правонарушений:

- вынесены поручения департаментам Смоленской области по образованию и науке, по социальному развитию, районным комиссиям: об обобщении информации о положительном опыте применения института наставничества в отношении несовершеннолетних в подведомственных учреждениях (с приложением регламентирующих документов и методических материалов); о проведении в 2019 году дополнительных мероприятий, направленных на внедрение в деятельность подведомственных учреждений наставничества как формы индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними, состоящими на ведомственных учетах в органах и учреждениях системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; 

- подготовлен проект «Положения о наставничестве (шефстве) над несовершеннолетними, находящимися в социально опасном положении», вынесены поручения о внесении дополнений и предложений по проекту в целях подготовки материалов для обсуждения проекта на межведомственном организационно-практическом семинаре по обмену опытом профилактической работы «Межведомственное взаимодействие в сфере предупреждения асоциального и деструктивного поведения детей, организации индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними», рассмотрения вопроса об утверждении положения о наставничестве на заседании областной Комиссии 23.05.2019;

- в рамках информационно - аналитической деятельности областной Комиссией ежегодно обобщается информация о деятельности районных комиссий на основании анализов деятельности, об исполнении поручений: в 2018 году институт наставничества при осуществлении индивидуальной профилактической работы применялся 17 районными комиссиями.

В практике профилактической работы в регионах Российской Федерации институт наставничества представлен разнообразными формами работы:

- институт «общественных воспитателей», закрепляемых за несовершеннолетними, находящимися в социально опасном положении, в  трудной жизненной ситуации (Закон Республики Татарстан от 21.01.2009 № 7-ЗРТ «Об общественных воспитателях»; 2018 г. - 3292 общественных воспитателя (85% из указанного числа общественных воспитателей — педагоги), из них: сотрудников ОВД - 214; педагогов образовательных учреждений - 2491; сотрудников органов социальной защиты - 97; органов здравоохранения - 27; по делам молодежи - 143; учреждений культуры - 46; представителей трудовых коллективов - 116; иных граждан (студентов ВУЗов, пенсионеров и др.) - 159);

- институт наставничества в отношении семей, находящихся в социально опасном положении (постановление Правительства Хабаровского края от 31.08.2015 № 279-пр «Об утверждении Положения об организации наставничества в отношении семей с детьми, находящихся в социально опасном положении, проживающих на территории Хабаровского края»);

- институт наставничества в отношении несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении (состоящих на ведомственных учетах) (ГУ МВД России по Кемеровской области ежегодно с 2013 г. реализуется «Программа организации профилактической деятельности с несовершеннолетними, находящимися в социально опасном положении, «Шанс», нацеленная на применение альтернативных методов профилактики правонарушений несовершеннолетних в форме индивидуального наставничества шефов-офицеров над «трудными» подростками, в отношении которых можно предполагать исправление, а также реализацию различных форм шефской помощи государственным учреждениям с пребыванием детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, шефство над несовершеннолетними воспитанниками детских домов, проживающими в общежитиях образовательных организаций (2018 г. – организована работа 95 шефов-офицеров в 64 учреждениях (29 детских домах, 16 школах-интернатах, 7 социально-реабилитационных центрах, 12 профессиональных образовательных организациях); в зоне альтернативного воздействия наставников находились 222 подростка «особой категории»);

- институт наставничества в отношении выпускников организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (Краевое государственное автономное учреждение «Камчатский ресурсный центр содействия развитию семейных форм устройства» с 2016 года реализует программу «Наставник», направленную на поиск и закрепление за воспитанником организации для детей-сирот взрослого — старшего друга, который будет искренне интересоваться его жизнью, оказывать моральную поддержку, помогать советом, делиться жизненным опытом, мотивировать к продолжению обучения и профессиональной ориентации, учить самостоятельности в бытовых вопросах и в принятии решений, помогать реализовать личностный потенциал; учреждением проводится агитационная компания по привлечению студентов средних и высших профессиональных образовательных организаций в волонтеры-наставники);

- институт «уличных воспитателей» (Распоряжением Правительства Нижегородской области «О реализации комплекса мер по профилактике асоциального поведения среди несовершеннолетних от 17.01.2017 № 21-р утверждено «Примерное положение об организации работы наставников (общественных воспитателей) в Нижегородской области»; в наиболее крупных селах Арзамасского района в летний период с 1999 года назначаются «уличные воспитатели» из числа уважаемых людей, сельской интеллигенции (за каждым закрепляется от 15 до 20 подростков «группы риска»); в 2018 г. – организована работа 1700 общественных воспитателей (наставников), в отношении 1943 несовершеннолетних); в каждом муниципальном образовании Нижегородской области изданы правовые акты об организации работы наставников;

- «общественный патронаж» в отношении: несовершеннолетних  (находящихся в социально опасном положении, в иной трудной жизненной ситуации, отбывающих наказания в виде лишения свободы); семей (где родители не исполняют обязанности по воспитанию, содержанию и обучению своих детей; принявших на воспитание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей); воспитанников и выпускников организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (Положения о наставниках утверждены во всех муниципальных образованиях Тульской области правовыми актами органов местного самоуправления; отбор наставников осуществляется из числа наиболее авторитетных специалистов, работающих с детьми, и граждан, активно занимающихся общественной деятельностью; в 2018 г. общественный патронаж осуществляли 905 наставников: 23 муниципальных служащих, 77 сотрудников правоохранительных органов, 619 специалистов учреждений системы профилактики, 64 представителя общественных организаций, 4 священнослужителя Русской Православной Церкви; количество семей на общественном патронаже – 867 (в том числе 560 семей, находящихся в социально опасном положении);

- «медианаставничество» – взаимодействие специалистов медиасферы с целью создания, и распространения позитивного контента для подростков и их родителей (Тюменская система наставничества для подростков, которые нуждаются в помощи и поддержке, «Шанс» – новый прогрессивный метод воспитания детей с использованием инструментов медиа для создания информационного поля, наполненного позитивными стратегиями и правилами поведения, которые рассказывают подростку не о факте беды, а о вариантах поведения и реагирования в различных ситуациях на доступном для него языке; в течение трех лет социальный проект «Шанс» реализуется в двух направлениях: наставничество (работа в офлайне) и медианаставничество (работа в онлайне); в рамках проекта проводятся конкурсы социальной рекламы (социальных роликов, фотопроектов, фотоисторий на заявленную тему: профилактика табачной, алкогольной или наркотической зависимостей, суицидальных настроений, экстремизма и буллинга, шоплифтинга (магазинные кражи) и т.д.), видеороликов на заявленную тему: «Вы – достойный пример», «В пьянстве нет героизма», «Быть рядом», «Не поможете дойти до дома?», «Курение мешает»);

- профориентационная работа с подростком «группы риска», группами несовершеннолетних, состоящих на ведомственных учетах (наставническая (шефская) деятельности предприятий, представителей бизнес-сообщества).

Основными принципами наставничества являются:

- личностный поход к подростку, реализуемый в формуле: любить, понимать, принимать, сострадать, помогать;

- системность - необходимость всестороннего анализа проблемы социальной дезадаптации подростка и применения системы мероприятий, адекватных выявленной проблематике;

- оптимистическая гипотеза - вера в подростка, опора на положительное в нем, формирование деятельностного подхода «сделай себя личностью сам»;

- объективность подхода к подростку - знание многообразных аспектов жизнедеятельности личности, выработка непредвзятых рекомендаций, учет возрастных особенностей личности (индивидуальных черт, склонностей, нравственной позиции);

- коммуникативность - способность к быстрому и оперативному общению, налаживанию связей со всеми субъектами для быстрого нахождения средств психологической, социально-педагогической и других видов помощи ребенку;

- неразглашение информации о ребенке и его семье.

Методы работы наставника:

· наблюдение;

· личный пример;

· совместная деятельность;

· курирование – поддержание контакта наставника и подростка, контроля ситуации со стороны наставника;

· коррекция – процесс исправления тех или иных нарушенных функций;

· психолого-педагогическая поддержка – своевременное позитивное воздействие педагога (наставника) и родителей (взрослых) на подростка с целью выработки адекватной самооценки, способности противостоять негативному влиянию окружающих;

· психологическая помощь – это особая деятельность наставника, осуществляемая в процессе решения жизненно важной задачи, возникающей у подростка группы риска;

· реабилитация – это система мероприятий по восстановлению психических функций, оптимизация жизни личности при непосредственном взаимодействии;

· консультирование – превентивная, упреждающая помощь, предотвращающая развитие нежелательных осложнений.

Основные виды деятельности наставника:

· вовлечение подростка в различные социальные институты, привлечение к социально одобряемым формам деятельности;

· информационная деятельность по расширению кругозора подростка.

В проекте «Положения о наставничестве (шефстве) над несовершеннолетними, находящимися в социально опасном положении», разработанном областной Комиссией предлагается определить:

· основной формой наставничества – форму индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетним, находящимся в социально опасном положении, посредством закрепления за ним наставника из числа взрослых граждан с целью оказания положительного воспитательного воздействия;

· целью наставничества (шефства) – формирование у несовершеннолетних законопослушного отношения к жизни в окружающем социуме общепринятых норм и навыков общественного поведения, создание позитивных жизненных установок, направленных на преодоление негативного отношения к окружающему сообществу и на осознанный отказ от собственных асоциальных проявлений;

· категории несовершеннолетних, над которыми может назначаться наставничество (шефство);

· требования к гражданам, определяемым в качестве наставников (лицо не моложе 18 лет; из числа специалистов органов и учреждений системы профилактики; человек способный стать социально положительным примером для несовершеннолетнего);

· ограничения при определении лица наставником над несовершеннолетним;

· основные задачи, права и обязанности наставника

наставник (шеф) несовершеннолетнего обязан:

· оказывать помощь родителям в воспитании, обучении несовершеннолетнего;

· содействовать социальной реабилитации несовершеннолетнего, создавать условия для отказа от вредных привычек, от противоправных действий;

· наблюдать за поведением;

· оказывать содействие в трудоустройстве, досуговой занятости несовершеннолетнего;

· способствовать формированию у несовершеннолетнего правовой культуры, навыков общения;

· оказывать содействие в формировании у несовершеннолетнего патриотизма;

· оказывать содействие в урегулировании конфликтов, между несовершеннолетним и членами его семьи или другими гражданами;

· порядок установления и отмены наставничества (решение о назначении наставника принимается комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав с согласия родителя  и с учетом мнения несовершеннолетнего в форме постановления комиссии; комиссия сообщает несовершеннолетнему и его родителям о назначении наставника; совместно с наставником формирует и утверждает план индивидуальной профилактической работы наставника с несовершеннолетним; сообщает о его назначении наставника несовершеннолетнего в органы системы профилактики; за каждой парой «наставник-ребенок» по предложению органа, осуществляющего управление в сфере образования, закрепляется куратор - профессиональный педагог-психолог, который оказывает консультативную помощь наставнику, проводит супервизии с наставниками и несовершеннолетними).

К проекту Положения прилагается форма «Анкета гражданина, желающего выполнять обязанности  наставника (шефа) несовершеннолетнего, находящегося в социально опасном положении,  на территории Смоленской области».

В областную Комиссию поступили следующие предложения по доработке проекта «Положения о наставничестве (шефстве) над несовершеннолетними, находящимися в социально опасном положении»:
от районных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав:

- дополнить проект:

· разделом «Права несовершеннолетних, в отношении которых проводится индивидуальная профилактическая работа с участием наставника (шефа)» (Смоленский район);

· разделом «Меры поощрения наставников» (Наставники (шефы), активно исполняющие свои обязанности, добившиеся положительных результатов в работе с несовершеннолетними, по ходатайству комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, могут поощряться руководством исполнительно-распорядительных органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Смоленской области. Опыт лучших наставников (шефов) освещается в средствах массовой информации) (Смоленский, Краснинский районы);
· разделом «Критерии оценки работы наставника (шефа) несовершеннолетнего» (конкретные предложения отсутствуют) (Заднепровский район г. Смоленска);

· в разделе 6 указать «В целях привлечения лиц, желающих выполнять обязанности наставников (шефов) несовершеннолетних, к профилактической работе комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав имеют право организовать тематическое информирование через средства массовой информации» (Гагаринский, Вяземский районы, Заднепровский район г. Смоленска);

· в разделе 4 в пункте 4 указать «Наставниками несовершеннолетних не могут быть граждане …. имеющие судимость за совершение умышленных преступлений» (Кардымовский район);

· в разделе 4 указать «Наставником (шефом) несовершеннолетнего может быть назначено лицо…. проживающее (как правило) в том же населенном пункте, что и несовершеннолетний» (Темкинский район);

· приложением «Форма согласия (заявления) законных представителей несовершеннолетнего о закреплении наставника» (Смоленский, Гагаринский районы);
· приложением «Форма отчета наставника о проведенной профилактической работе с несовершеннолетним» (Ершичский, Краснинский районы);

- исключить из проекта в разделе 6 закрепление куратора – профессионального педагога-психолога, который оказывал бы консультативную помощь наставнику; психологическое сопровождение возможно при условии исключительно личного обращения наставника в случае необходимости (Смоленский район);

от Департамент Смоленской области по образованию и науке:
· в разделе 4 указать «Наставником (шефом) несовершеннолетнего может быть назначено лицо…. в возрасте не моложе 23 лет»;
· в разделе 6 указать «Гражданин, желающий выполнять обязанности наставника, подает в комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав…. медицинскую справку о состоянии здоровья (с заключениями врача психиатра, нарколога и терапевта)».

Учитывая, что основной целью наставничества является решение проблем социальной адаптации подростков, снижение уровня правонарушений и преступлений, совершаемых несовершеннолетними, представляется целесообразным стимулирование применения на территории Смоленской области института наставничества (общественных воспитателей) в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, а также в иных сферах защиты детства (например, в области дополнительных гарантий по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; детей, оказавшиеся в трудной жизненной ситуации и др.) в связи с необходимостью применения технологии наставничества при организации работы с различными целевыми группами несовершеннолетних.
Приложение 1
РЕШЕНИЕ

по итогам организационно-практического семинара

по обмену опытом профилактической работы

«Межведомственное взаимодействие

в сфере предупреждения асоциального и деструктивного поведения детей, организации индивидуальной профилактической работы

с несовершеннолетними»

16 мая 2019 года                                                                                             Смоленская область

Принимая во внимание важность и значимость темы организационно-практического семинара, его участники отмечают, что организация межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в сфере предупреждения асоциального и деструктивного поведения детей, организации индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними является одним из важных критериев успешного функционирования системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

Положительный результат по созданию безопасной среды для ребенка будет достигнут только при объединении усилий всех субъектов системы профилактики, направленных на решение организационно – управленческих, социально – педагогических, нормативно – правовых проблем, организации внедрения в профилактическую деятельность инновационных технологий и методик, эффективных форм работы с детьми и семьями, находящихся в социально опасном положении.

Принимая во внимании вышеизложенное, в целях развития на территории Смоленской области комплексной системы защиты детства, совершенствования межведомственного взаимодействия субъектов профилактики в сфере обеспечения безопасности несовершеннолетних, организации индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними,

участники организационно-практического семинара приняли следующие решения:

1. Одобрить представленный проект «Положения о наставничестве (шефстве) над несовершеннолетними, находящимися в социально опасном положении» с учетом внесенных предложений и дополнений. Направить доработанный проект в Комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав Смоленской области для рассмотрения вопроса о возможности его утверждения на очередном заседании областной Комиссии 23.05.2019.

2. Рекомендовать органам и учреждениям системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Смоленской области:

2.1. В рамках организации индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними и семьями, находящихся в социально опасном положении, внедрять институт наставничества, применять восстановительные технологии, привлекать школьные службы примирения (медиации).

2.2. Организовать взаимодействие в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних со Смоленским региональным отделением Общероссийской общественно-государственной детско-юношеской организации «Российское Движение Школьников» на территории соответствующего муниципального образования Смоленской области (района города Смоленска).

2.3. Принять меры по обеспечению максимального охвата в 2019 году (особенно в летний период) организованными формами досуга, отдыха и оздоровления, занятостью несовершеннолетних, состоящих на ведомственных учетах (в органах внутренних дел, комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав, проживающих в семьях, находящихся в социально опасном положении), по вовлечению детей и подростков в деятельность организаций культуры, досуга, спорта.

2.4. В рамках исполнения требований законодательства в сфере отдыха и оздоровления детей принять исчерпывающие меры по компетенции по обеспечению безопасности детей в период летней оздоровительной кампании, в том числе меры, направленные на предупреждение гибели несовершеннолетних при пожарах, детской смертности, связанной с выпадением детей из окон по недосмотру родителей (в том числе через размещение (обновление) соответствующих информационных стендов в подведомственных учреждениях).

2.5. Использовать в практической работе интернет-ресурсы:

· ФГБНУ «Центр защиты прав и интересов детей» (https://fcprc.ru/metodicheskie-materialyi);

· «Школьные службы примирения» (http://www.8-926-145-87-01.ru/»;

· интернет-портал «Я – Родитель» (http://www.ya-roditel.ru/).

3. Рекомендовать учреждениям системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Смоленской области (образовательным организациям, организациям для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, социально-реабилитационным центрам для несовершеннолетних):

3.1. В целях обеспечения сохранности жизни и здоровья детей организовать проведение накануне летних каникул профилактической работы с несовершеннолетними в соответствии с «Методическими рекомендациями для классных руководителей по проведению урока, посвященного безопасному отдыху в летний период, подготовке детей к летним каникулам «Мое безопасное лето», разработанными ФГБНУ «Центр защиты прав и интересов детей».

3.2. Организовать применение в деятельности организаций, в том числе в рамках воспитательной работы по выявлению и предупреждению у несовершеннолетних обучающихся признаков заинтересованности противоправными деяниями (в том числе экстремистской направленности, насильственного характера в отношении других лиц), методических рекомендаций «Обеспечение психологической безопасности образовательной среды», разработанных ФГБНУ «Центр защиты прав и интересов детей» для руководителей общеобразовательных организаций, педагогов и психологов.

Принять меры по повышению уровня информированности сотрудников организаций, детей, их родителей (законных представителей) о рисках и угрозах, существующих в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», в том числе через размещение на информационных стендах, официальных интернет-сайтах информации о безопасном поведении и использовании сети «Интернет».
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